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Reestruturagio e desenvolvimento urbano

Creio que todos estamos conscientes de viver
sob os condicionalismos de uma globalizacdo
ripida que estd a mudar as politicas dos
qovernos de todos os paises de forma a
reqularizar as suas actividades economicas e
proteger grupos dos rigores do mercado os
pobres e outros grupos vulneraveis. A
problematica é particularmente dificil nos palses
em desenvolvimento e afecta fodas as &reas,
incluindo o problema dos grandes centros
urbanos, da terra urbana e do mercado
habitacional. Os graves problemas e 0s desafios
com que mundialmente nos debatemos
percebem-se dentro das cidades.

£ genericamente aceite que as cidades sdo a
forge condutora por trés do desenvolvimento
gconomico e soclal. S&o alvéolos humanos que
glbergam milhdes de pessoas: Londres 14
milhdes, S&o Paulo 19 milhdes, Luanda §
milhGes, com percentagens, todas slas,
significativas de uma pobreza estrutural cada
vezmais alargada.

Estima-se que, a percentagem de pessoas
excluidas do mercado formal da terra, e
habitagdo e dos circuitos econémicos formais no

mundo inteiro, seja de 40%. Nos paises [
desenvolvidos 15% & 17% das populagtes I

urbanas vive fora dos sistemas convencionals
dos mercados econdmicos e de habitagdo, Em
Luanda, Bogota, Mexico, Nova Deli, 80% do
mercado econoémico e de habitagéo &

desenvolvido por canals informais e [

urbanizagdes pirata, o que prova gue o sector
publico, privado e o privado informal se
movimentam e direccionam os seus esforgos
em direcgdes divergentes. (imagens de
manchas de ocupagao em varios palses)

Angola néo difere dos outros palses em relagéo
as razdes e ao nimero do crescimento das suas
areas urbanas, embora a guerra tenha
acelerado esse processo,

Mesmo que a migragdo urbana diminua com o
fim da guerra, as 4reas urbanas de Angola, & de
Luanda em particular, continuariam a crescer
rapidamente por algum tempo devido ao perfil

demografico (etapas de idades dominantes & I

taxas de fertilidade). Embora alguns residentes
possam optar por sair das areas urbanas para
as rurais (especialmente se tiverem
oportunidade de desenvolvimento rural) ou
mudar duma é&rea urbana para outra, a
tendéncia geral em situagdes de pos-conflito &
de relocagéo limitada, dado que a maloria
perdeu os seus sistemas de vida e ndo pode
arriscar perder a sua base actual de
sobrevivéncia.

O prognostico & de crescimento continuo da
populagio urbana,

As dreas urbanas representam uma
oporiunidade econémica e social, A escala de
crescimento urbano em si & um factor no
desenvolvimento econémico geral parcialmente
devido & produgo de bens mas especialmente
ao fornecimento cada vez maior de servigos @ &
existéncia de mercados.

A vasta maioria dos residentes peri-urbanos de
Angola, que consfitui % da sua populagao, tem
ocupado a ferra através de mecanismos
informals, muitas vezes envolvendo as
instituiches administrativas locais. Existe um
mercado activo informal de terra para a compra
da terra, casas e arrendamento de casas, O
mecanismo mals comum tem sido a compra de
terra com documentos de testemunha. Inquirida
sobre o assunto, a maior parte da populagso
considera-se segura na posse da terra, embora
muito poucos tenham a compreensio do
contexto legal e administrativo formal.

N&o podemos esquecer que a maioria dos
agregados peri-urbanos tem investido bastante
na auto-construgdo das suas habitagbes e das
suas unidades produtivas como forma de
consolidagéo das suas posses e da sua situagéo
soclo-econdmica, mesmo que inadequadas em
relagio as necessidades, e tencionam Investir
ainda mals para melhorar as suas
clrcunsténcias socias e transmiti-las aos seus
herdeiros.

Os dados da nossa realidade falam de um nivel
alto de pobreza estrutural, ou seja:

i grande percentagem de populagéo
aviver abaixo do limiar da pobreza;
0 altos niveis de dependéncia;

i baixos nlveis de acesso & infra-
estruturafisicaesoclale
] umaeconomia de base informal.

0Os dados sobre Luanda s&o elucidativos:

80% da populagéo vive em situagéo
de elevada caréncia;

61% dos agregados familiares
encontra-se a viver abaixo do nivel da pobreza;
Uma parte significativa da
populagdo desenvolve actividades geradoras
de rendimento no campo das actividades
informals;

l A idade média da populagdo é 20
anos;

0 Assperanga de vida & de43 anos (a
sul do Sahara & de 50 e nos palses
desenvolvidos 6de 78);

I O nivel de fertilidade & de 8 filhos
por mulher;

=

=

0 O crescimento de Luanda & de 6%
a0 ano;

0 Os nivels de migrag&o variam entre
3,75a4,75%:;
0 0 P..B. & de 1230USD (nos palses
sub-saharlanos & de1560USD e o Banco
Mundial considera como palses de baixo
rendimento aqueles que atingem 0s 1990USD)
[ 0 Indice per capita de utilizagéo de
energia eléctrica é de 162 kW/h (na regido sub-
sahariana & de 423 kW/h e nos palses
desenvolvidos & de 845kW/h);

I O sector petrolifero & responsavel
em cerca de 90% das receitas de exportago e
cerca de 50% da produgdo naclonal
contabilizada.

0 petroleo 6 o factor principal de vulnerabilidade
da economla angolana ao mesmo tempo que
gera significativas distorges no funcionamento
da economia Interna, nos mecanismos de
criago e distribuig&o do rendimento nacional.

Perane esta realdade, qualquerintervengao do
Estado (legal, administrativa e fisica) tem que
basear-se na situagdo existente, no seu
potencial & inclul-lo como factor nas politicas de
desenvolyimento urbano. Porque ao tentar
mudar esta situagio radicaimente levaria a
distorgdes sociais e a elevar perigosaments o
nivel de instabilidade.

Todas as cidades s&o o reflexo da sua realidade
social e econdmica,

Nenhuma estratégia urbana de
desenvolvimento, projecios e programas de
intervengdo devem excluir sistematicamente a
maioria da populagdo quer baseada na
fundamentagéo legal ou técnica ou devido &
falta de capacidade Institucional, o que
blogueard essenciaimente a governagdo e
inibiré o desenvolvimento.

A caréncia de terra, bem como dos servigos
bésicos, leva a populago a resolver os
problemas informalmente. Os sistemas formals
de oferta ndo satisfazem a procura. Considerar
os sistemas informais como ilegais significa por
amaioria da populago fora de lei e esvaziaa lel
em si. Muitos sistemas informais, embora de
varias formas inadequados, s&o mais legltimos
e mais operativos que os sistemas formais.

Na maioria das mefropoles dos paises em
desenvolvimento, os problemas s&o idénticos:
América Latina, Africa e Asia. Estamos, porisso,
afalarde um problema extensivo a % do mundo.

E, por Isso, ndo nos deve surpreender que em
muitos paises que vivem situagGes criticas, as
respostas ao desenvolvimento urbano néo
passam pelas formas convencionals de resolver
a cidade tradicional, A mega cidade ja ndo tem
nada a haver com a cidade tradicional. Estas
novas e Inovadoras maneiras de abordar o
problema que se tém vindo & Implementar
mundialmente séo solugdes diversificadas,
planos estratégicos baseados mals nas
necessidades e multas vezes no desespero do
que por Inspiragdo conceptual e nunca fruto de
devaneios tedricos ou académicos, como
muitas vezes s@o apelidados.

E Importante assinalar que em todos estes
palses se comega & reconhecer que nem o
sector plblico nem o sector privado por si s6s
{ém capacidade de resolver os problemas
urbanos e de habitagio das crescentes
populagbes urbanas. Unir esforgos & o primeiro
passo paramudanga.

Estes dois sectores tém funcionado com uma
desconfianga mutua, posiclonando-se em lados
opostos da barricada, acusande-se ds
Incompeténcias, corrupgdes, falta de ética. Mas
todos nos somos actores a ser
responsabllizados poruma melhor cldadania,

Reconhecendo a responsabilidade que o sector
publico tem com a comunidade e o meio
ambiente, sabemos também que a economia
mundial tem obrigado o sector privado a
responder com uma relagéo mais equillbrada &
sensata de custos e pregos sempre vantajosa,
porque se assim ndo fosse, certamente n&o
estarlam no mercado.

0
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Perguntaremos o que tem sido feilo em Angola no sentido do
controle do desenvolvimento urbano. Varias coisas:
i O plano de uso de solos e Gesifio de
Crescimenio Urbano;

Planode ordenamento territorial:

ACarta Estratégica de Luanda;

Programa de reassentamento de populagfes...

As suas estruturas de concepgio baseiam-se em formas
tradicionais de transformago de cidade s quals os planos
directores e 0s planos de grande escala deram resposta aié
aos anos 80. Hoje, os urbanistas experimeniados
reconhecem que a dindmica das urbes em lermos de
circulagdo de pessoas, das suas mulagdes constanies, de
acontecimentos, ullrapassa e sobrepde-se largamente ao
tempo necessario  aplicagio dos mesmos, o que os loma,
no formato conceptual com que so feitos, inoperantes e
rapidamente desactualizados.

Devem ou nédo fazer-se planos directores? Devem, noutros
moldes que falam de linhas de desenvolvimento estratégico,
de orientagdes face & vocagao de cada cidade, as grandes
linhas de comunicagdo que facilitam os fluxos
permanentes.Com base nessas macro definicdes, as
intervengdes na cidade devem ser feitas com planos
parcelares.

A enorme quantidade de variéveis mutavels que entram
neste jogo n&o pode ser resolvida com os mesmos
instrumentos de controlo e gestdo da cidade. Devem ser
como guides em fases sucessivas, que substituam os planos
gerais e apontem para planos parcelares de transformagéo,
para as respostas da cidade baseadas em morfologias
abertas, interactivas com os minimos critérios mas com
regras essenciais que organizem e déem formas concrelas
ac rapido crescimento que estas metropoles tém.

Estes critérios ndo podem ser s6 critérios de desenho urbano
devem entender e integrar redes produtivas, malhas socias,
as transacgdes permanentes.

Em todas estas metropoles, as estruturas emergentes, as
energias e 0s recursos produzem-se capllarrmente. As
novas metrépoles séo cidades desterriforializadas e a sua
estrufura bésica & a rede de individuos. Os fluxos de
distribuigZo e transacgdo constituem o verdadeiro cerne da
cultura urbanacontemporénes.

Somos poucos, os investigadores que hoje, mundialmente
trabalhamos sobre os novos conceitos e sobre as propostas
reals de reestruturagdo e expansdo da cldade
contempor&nea. Embora vivamos as dinamicas das cidades
diariamente, sentindo-lhe os efeitos, a nostalgia da cidade
tradicional domina os discursos e a resisténcia em admitir a
necessidade inevitavel de a abordar e transformar por outros
mecanismos que ndo os de cidade fradicional, permanece.

Esta necessidade de mudanga ndo deve ser entendida
necessariamente como negativa. O que assusta as pessoas
& que a expansdo formal desias megas cidades é
efectivamente fragmentada, pobre, desordenada. Essa
imagem exterior, essa roupagem criam nos poderes e nos
cidadaos comuns o desejo de as destruir, de as negar. Mas o
grande desafio e as varias solugdes estdo em perceber,
estudar, sistematizar 0s mecanismos econdmicos e socials,
enconfrar as logicas internas da sua dindmica cultural e
produtiva e integra-las inteligentemente em novas propostas
arquitecténicas e urbanas, cuja imagem néo tenha o rostoda
pobreza. E aqui que est4 o ceme da mudanga, o ponto de
inflexdo das sociedades urbanas.

As sociedades das mega cidades de todo omundo eLuanda
& um exemplo disso - vivem processos de grande autonomia.
As directrizes principais procedem mais do interior dos seus
processos e sdo elas que estabelecem as linhas
conjugadoras dos espagos, a partir das suas logicas proprias
e desde 0 enunciado das suas necessidades.

Se as propostas urbana ndo integrarem isso, se néo
perceberem as logicas que existem atras de um caos so
aparente, seremos capazes de fransformar as nossas
cidades? O que temos feito & ler vergonha dos nossos
musseques, vergonha doa nossa pobreza, de coisas de que
somos iguais a que somos iguais a % do mundo. Achamos
que esté tudo errado neles e, no entanto, lemos fanto a
aprender com eles.

S podemos fazer pals, s6 podemos fazer cidade, se
estudarmos, aprendermos com Os seus modos socidis,
produtivos, econdmicos, culturais; entéo, medianie projecios.
feitos por profissionais compelenies mas conhecedores
profundos dela poderemos fazer cidade que estimule o
desenvolvimenio dessas dindmicas de uma forma mais
estruturada, mais organizada, com rosios, formas mals
lavadas, mals saudaveis e mais belas.

NZo & isso que temos feito. Infelizmente os nossos baimos
socizis, 0s nossos bairmos para as classes alfas falam dos
mesmos erros do dualismo urbano da segregacso social, do
néo fazercidade.

Fazemos apenas amonioados de habitagdes.

Os bairros sociais que ndo albergam nem sequer a dignidade
humana. Os ghelos, 2s chamadas vilas consiruidas para as
classes altas, cuja relagio prego - qualidade é muito
desajustada, falam do isolamento dos problemas da cidade,
pelailusdo da protecgio dos muros altos.

Todos eles refleciem o desconhecimento das nossas iogicas
culturais, econdmicas e sociais. S2o dormitorios sem
estrutura intrinseca da quzlidade urbana, vias de
comunicago, jardins, escolas, equipamento despgflw e
social, estruturas comunitarias, servigos onde a vida das
vérias classes socials se cruze einteraja.

Nos (limos tempos temos assisfido a uma mda de
revivalismo de arquitectura classico - ecléfica, propria da
cidade capital do Século XIX, assim como o revivalismo
neonacionalista com repertorios ideologicos e linguisticos
que t&m como pano de fundo a ideia bacoca de que ceras
expressdes da arquileciura s3o capazes de fabricar e
controlar a otalidade do ambiente, ocultando oulros modelos
e sem capacidade paraimaginare se deter naimagem global
do que realmente aconlece & nossa volia. Fazercidade ndoé
construir simplesmente edificagdes ou barros de casas, mas
sim, construir comunidade, ou seja, construir uma
interdependéncia entre emprego, espago pablico,
equipamenio social, onde as solugbes para as habitagdes
fazem parte de um contexto e de uma projecto de cidade.

Nas cidades metropolitanas de terceiro mundo, a habitagdo
tem um peso grande na estrutura urbana, por ser o coragao
da familia, 0 lugar de produg#o das economias domésticas, o
lugar de comercializagZo.

Ha uma ideia generalizada de que nZo & possivel resolver
Luanda. Podemos provar que sim. Todas as outras grandss
cidades estdo a fazé-lo lentamente. Os seus profissionais
estamos a falar de cidades com mais de cinco milhdes de
habitantes acreditam nisso e tém tornado isso possivel.

Em nenhum destes paises, que s&0 muitos, sobre nenhuma
destas cidades os urbanistas experimentados enunciaram a
possibilidade absurda de abandonar a cidade, fecha-la,
substitui-la. Quiras cidades serdo necessaras mas o
carisma de um corpo com tantas histérias, memarias, tantas
dores e tanfos sorisos, embalados numa cidade sincrética
como Luanda, nZo pode imaginarser abandonado.

Perguntardo como & que isso se faz. Certamente que as
propostas concrelas ndo cabem aqui nesta palestra; serfo a
apresentar aos aclores principais, com capacidade e
interessa em que isso acontega. Mas gostaria de vos dar
uma Idela geral da estrulura que possibilita a sua
materializagio:

Os quatro faclores fundamentais para a reestruturagdo
urbana séo:
i Aumento da oferta de terra urbana para
habitagdo

I Aumento da eficiéncia do mercado

1 Melhoria do acesso & terra por parte dos grupos
socials mais pobres

il Relagdes mais produtivas entres os sectores
privado, plblico, associagbes ONG's sociedade civil em
geral

Para que tal acontega s&o necessarios uma aceltagdo e um
reconhecimento dos interesses legitimos de todas as partes,
assim como uma definigdo clara dos seus papéis.
Proprietarios, construtores informais, urbanizadores formais,

incentivo e de apoio e de perspectiva 2 longo
As areas de acluaglo de Easi:
e s P

Deve ser prioridade do Estado a criaga
legisiagZo relacionada com:
- @ criagdo de mercado ou seia um gquadro
afracfivo para o secior privado poder serum actor aclivo
-garantas

ke e e .
de conflitos i

- Desburocralizacio dos processos de avaliagio e
aprovagdo
Infervencio mais acentuada por pare do
Estado e Enfidades Governamentais no esiebelacimento de
legislagdo especifica, eficaz mas simples & ds programas
que apdem amea@o&mwm
de estraios médios e baixos, fazendo com que exists &
possibilidade de gerar uma oferta legal de habitag3o paraos
seclores mais marginalizados da populagZo.

E necessirio desenhar uma poliica que
administre um subsidio indirecio estatal aos demandantesde
MENOTes recursos.

Como os recursos estatzis ndo sio suficieniss enZoss pods
implementar uma pofitica urbanz e habitacionzl dependants
dos subsidios, busca-se um modslo de financiamento 2
longo prazo, devidamenie implantado, e que permita
financiamentos a 80% sem subsidio indirecto.

Numa proposta de gest&o de solos para a implementagiods
projectos urbanisticos integrais, & essencial a aprovagio a0
nivel central, sem esquecer as opinides, perspecivas &
oportunidades sobre o assunto dos locss. Ume
proposta deste género estabelece & necessidade de teruma
vis&o sistematica das cidades @ estraiégia para asmesmas.

Uma gestio intencionada dos solos confribul pam 0
melhoramento da qualidsde dos centros urbanes & dos
bairmos. Para tal deve-se alcangar maior equidade nd
distribuig&o termitorial e diversificar as localizagdes de “stock’
de terrenos.

Este facto é essencial para evitaro dualismo urbano e atrsir
financiadores e construtores privades pera oS programas
sociais prende-se com o facto de 0s temenos estarem
localizados longe dos eixos principais.

FINANCIADOR

Existe, hoje, finhas de crédito vocacionadas ao investimento
privado e micro crédito. No entanto, & necesséri adequar
um sistema financeiro mals de acordo com & procura, com as
realidades do pals; que cumpra com os requisitos do
mercado de capitais.

Optimizar os mecanismos financeiros que permitam
satisfazer as diferentes necessidades, com & promogdo do
ingresso do sector financeiro no financiamento das
habitagdes de baixo custo.

Novos instrumentos financeiros com o aval do Estado §
isengdes tributarias.
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+ ~ansiubor poSSUl @ experiéncia na logistica dos projectos,
~ mangio 508 Mateniais & NS processos construtivos mas
-go & capsodade nem 0 direito jegal da slaboragdo dos
yectos de plansamento & arquitectura, dos quals sio
eoctores. Este, seré reservado &s equipe tonicas.

~ ~anstrutor ndo poderd/ deverd ser visto apenas no papel
L iedfcador, mas também com um papel integrador e
sle no processo de desenvolvimento urbano e
rargGR0 urbana,

§ ~pplidade obriga & procurat resposta a temas como &
saduco de materials de construgho e as novas
Lanalogias 08 construcdo, sobretudo para a produco de

)s altos Indices de rentabilidade a que o sector
contribuindo, também, para a situagdo de
jiania, terfo que ser transformados na
tagio, tendo novos horizontes de
s B e 10%. Estes cenérnios que podem

aquisicio de habitagdo seg:
tradicionals. A progressiva converséo
seclor mais desfavorecido da populagio

credibiidade que a materializagZo progressiva pode gerar.

A ENTIDADE TECNICA REGULADORA E
FISCALIZADORA (PARCERIAPRIVADA/PUBLICA)

A criagdo de uma enlidade técnica
independente, com direitos e obrigaches estatutérios, que
reguiamente e fiscalize de modo a arficularde forma plurale
parficipativa uma politica de Estado, que defina os
objectivos, as acgles, as regras, as ftarefas e
responsabilidades de cada um dos actores.

A estratégia, como caminho para enfrentar a informalidade
urbana, baseia-se na necessidade de produzir habitagdo a
baixo custo a partirde uma vontade e infervencao estataino
mercado da terra e que visa uma habitagdo a pregos abaixo
dos “standards® da construgdo, reformulando-se conceitos
de produgAo e abrindo novos cendrios de oferta e procura.

& isolados, se quisermos fazer um caminho que possbilits
um ¢caminho comum,

Coma diz Jijfio Teles Grilo:
Tém de compreender o difici que & expliicar aos outros

como nos arquitectos, somos parfe fnanceios, parie
partes & dizer-fes que todas 2s cosas sBo assim coms o
po.quetem farinhae fermenio e sale aguasnofm £p30.

0 conceito n&o é o de construlr, simplesmente, edificagdes,
mas sim construir comunidade a pariir da organizagio
soclal, donde o beneficiario de uma solugdo de habitacao
faz parte de um contexto e de um projecto de cidade.

Estes programas devem desenvolver uma adequada
compelitividade dos agenfes privados no processo de

Espaco

Estudan e

7 Laweano Ferrera Congalves  Daparei-me com imagens que tocaram a minha sensibiidade, que me obrigaram 2 refiectis Quis mostrar ssizs
pessoas, quem sdo, como vivem. Encamando suas personalidades, fol possivel perceber o que elas sentsm. como
sobravivem,

Fol assim possivel sentir que de multo cansago e sem
dinheiro os seus chinelos gastos lormaram-se as
dobradigas das portas e das janelas pregadas por fora,
as tampas das garrafas as anilhas para pregos, a
armagdo de uma cama estragada a demarcagdo do
quintal e & cor amarela, azul real e 0 branco deram mals
alegria & sua casade sentimentos tnstes.

Foi assim possivel compreender que ningusm esquecs
como se vive, por mais que a vida nos obrigue a
sobraviver.

E nesta vida de sobrevivéncla, sobrevivéncia tal que nos
faz sequir o curso de um rio de sofrimentos muitiplos, de
procuras interminévels, de sonhos por vezes ndo
concretizavels, mas mesmo assim, sempre sonhos

possivels. MR

Alex Belanov Teodoro Daniel
Cidade. Vida Urbana. Vivéncia e interacgdo entre os
cltadinos. O que s&o? Que rastro deixam na cidade de
todos, vivida poralguns?
S#o muitos os sindnimos que traduzem ‘luandar”;
anestesia, forpor, Ingenuidade, invasdo, ruido, caos.
Cada um deles representando uma forma de astar na
cidade dos andnimos que the déo nome.
Diz-se que as cidades [ém-se como livros, Luanda porém
& uma cidade dificil de se ler, o pnncipio perde-se com o
destino, néo hé meio, ha somente o medo do fim.
E preciso interpretar, mas como?
Leva-se tempo para interpretar as ruas que constroem a
cidade, a paisagem que a define, quase como se ela
fosse um belo gigante adormecido que apds o ocaso
espera porumnascente. W
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